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CDM - ikke bare et klima-
politisk virkemiddel

Clean Development

Mechamism (CDM) under Kyoto

protokollen skal bidrageat reducer eudledning af klimagasser og
til baer edygtigudviklingi udviklingdande. ECON ar bejder med at
udvikleCDM-projekter i Afrikaog ser, at dentypeprojekter kan

give vigtige bidrag til udvikling af

fattigdomsbekaamped se.

er var ikke saalig stor fokus pa
CDM under FN’'s verdenstop-
madeom Bagedygtig Udvikling i Johan-
nesburg i september i &. Mgdet fik
dligevel relevans for CDM og
klimapolitikker ved a nationale
regeringer og EU signalerede en gget
indsats for at fremme udviklingen af
vedvarende energi. Dernaest erklagede
Canada og Rusland at ville ratificere
Kyoto protokollen. Tidspunktet for at de
europadske lande, og deriblandt de
nordiske, skal gennemfarekraazende og
kostbare reduktioner i drivhusgasudied-
ningen rykkedesdledesnaamere.
Forpligtelserne i protokollen og
erklaginger under topmadet om at styrke
vedvarendeenergi kraever enkraftindsats
p& hjemmebane i de industrialiserede
lande, men samtidig drejer det sigom
globalt at udvikle baaredygtige energi-
systemer, og at skaffe2 milliarder fattige
adgang til moderne energikilder.
Koblingen mellem klima, vedvarende
energi og fattigdomsbekaampelse er
doenlys.

privatsektoren og til

Store transaktions-
omkostninger

CDM er et vigtigt virkemiddel i den
sammenhaang, da investorer i
udviklingdandefar adgang il en ekstra
indtjeningskilde via salget af CO2-
kreditter, der typisk udger mellem5 og
25 procent af gvrige indtaggter i et
energiprojekt.

CDM vil langt henad vejenvageen
private sektor drevet mekanisme, inden
for det regelveak som er udviklet
gennem deinternationa eklimaforhand-
linger. Indtil nu er det omsat for knapt
100 millioner US$ pakarbonmarkedet.
Nér Kyoto protokollentrasder i kraft vil
markedet vokseog der kanblivetaleom
overferel ser paflere hundrede millioner
USsom &ret.

Der er stor bekymring for at CDM-
transaktioner kuni beskedent omfang vil
komme vedvarende energi til gode, og
for at saaligt Afrikavil tabe. Et hoved-
problem er, at transaktionsomkost-
ningernefor CDM er enddameget store,
hvilket sarligt rammer Afrika, hvor de
aktuelleprojekter ofteer sma
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CDM/Bangladesh

ECONs engagement
ECON arbejder med flere opgaver
hvor formélet er at finde CDM-
projekter i Afrikaog bidragetil laging
0og kompetenceopbygning, som
reducerer transaktionsomkostninger:
Kapacitetsopbygning for Miljz-
ministeriet (DEAT) i Sydafrika
Projektet er stattet af NORAD og
Miljeverndepartementet i Norge. Der
vil blive etableret et CDM kontor i
DEAT og treming knyttet til national
vurdering og godkendelse af CDM-
projekter.
Kapadtetsopbygningogforbereddse
af CDM-projekter sammenmed private
investorer i Sydafrika, Svazland, Bot-
swana, Zimbabwe, Mozambique og
Zambia. Projektet er stattet af EU og
udfgres sammen med 6 andre
konsulentvirksomheder (lokale og
europadske). Det skal identificere
projekter frahvilke, der kan tilbydes
kreditter til keberei industrilande. |
foréret 2003 vil der blivearrangeret en
konferencei London hvor ssedgere og
keberekan medesogindgdaftaer om

salg af kreditter.

ECON har ogsi etableret et joint
venture sammen med en britiskog en
sydafrikansk konsulentvirksomhed, der
skal udvikie CDM projekter i det sydlige
Afrika. Et par projekter er alleredesa
langt, at der nu sageskaberetil CDM-
kreditterne.

Der skal merettil
Fadlesfor projekterneer fokuspalean-
ing-by-doing snarere end abstrakte
kapacitetsopbygningsaktiviteter, og de
fleste af " casene” der arbejdes med
ligger indenfor vedvarendeenergi. De
bidrager til at reduceretransaktions-
omkostningerne. Der er imidlertid
behov for en sterre indsats pa dette
omrédet. Skal Afrikahavedd i karbon-
markedet skal facilitering af CDM-
projekter skei langt hgjeregradend i
dag, eksempelvisgennemteknisk eller
finansd stattetil projektforberedelse.
Bistandsmyndigheder i  de
nordiske lande har mulighed for at
bidragetil a fremme CDM-projekter
ved a se en satsning pa vedvarende

energi i sammenhaang med CDM - en
tilgang som vil kunne understette
bistandspolitiske méalsadninger og

samtidige  tiltrakke  additionel
finansiering via CDM.
Torlef Haugland, tha@econ.no

MarianneRamlau,
mra@econdenmark.dk

Gasseksport gir viktige eksport-
Inntekter, men Igser ikke alt

Har Bangladesh tilstrekkelige gassr essur ser til
a forsvare gasseksport uten a undergrave
fremtidiginnenlandsk for bruk av gass? - Ja,

ON ha pad oppdrag for

Oljedirektoratet (OD) og Hydro-
cabon Unit (HCU) evauert
utnyttelsen av Bangladesh sne
gassressurser, béde innenlands og for
eksport. Studien omfatter prognoser
for fremtidig innenlands gassforbruk,
andyser av investeringsbehov, fin-
ansering, og utenlandsgjeld, wvur-
dering av effekten pd gassressursey,
samt analyser av markeder, eksport-
potensider, -aternativer og -organi-
sering.

Potensielle gassressurser
ma utforskes

Basert pAOD/HCU’sestimater vil Bang-
ladesh gassresarver vare i 40 & gitt
dagens gassforbruk pa ca 365 BCF

(milliarder  kubikkfof) per &
Prognoseneviser imidlertid at fremtidig
innenlands gassforbruk vil ekemed 2,5
til 5 ganger dagens forbruk innen &
2030 og totalt akkumulert gassforbruk i
perioden 2001 til 2030 blir da 18 000
BCF til 31 000 BCF. De akkumulerte
investeringene som skd til for agi dike
forbruksakninger er etimert til 18til 34
milliarder  dollar.  Edimert  totde
genvagende gessessurser | dag e
58 000 BCF (pdvise og sannsynlige
gass reserver med 50% sannsynlighet)
til 88 000 BCF (paviste, sannsynligeog
mulige resarver med 10% sannsyn-
lighet).

Andysene visy a Bangladesh
sanngynligvis har tildrekkelige gess-
ressurser for gasseksport uten a dette
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men eksportinntektenevil ikkebli storenok
til at gassver dikjeden vil gir ett netto positivt
bidragtil Bangladesh’ valutar eserver over tid.

undergraver  fremtidig  innenlands
gassforbruk. Men de paviste reservene
er ikke store nok til & dekke selv et lavt
forbruk og uoppdagede ressurser ma
derfor utforskes og utvikles for & mete
innenlands forbruk og eksport. Fgur 1
nedenfor visyr pdvite resaver og
potensdle ressurser og tre forbruks- og
ekgportaternativer.

Forbruk avhenger av
investeringer

Fremtidig gkning i innenlands gass-
forbruk vil avhenge av mulighetene
for a finansiere investeringer i ut-
forskning og feltutbygging, gass-
infrastruktur, — gasskraftverk  og
kunstgjedsdlfabrikker. Finanderingen
vil i hovedssk komme fra
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Bangladesh

utenlandske  investeringer og  lan.
Internagondle  investeringer  og
finandering vil @ke tilstramning av
utenlandsk kapita, men nettobidraget 100000
til vautareservene vil vagre begrenset 00000
fordi hovajddm v de Utmla]dg(e BReserver 2P @ Innenlands forbruk
midiene vil bli brukt til & importere 80000 DUoppdagode P50 D ckapon 3185 G b
varer Og tjma Fra..ntldlg M 10000 DO Uoppdagede P10 W eksport @365 BCF pr &r
gasforbruk  vil méite finanderes

giennom utenlandske investeringer, og 60,000 P10
dette vil medfare dtore fremtidige 50000
forpliktelser pé Bangladesh' vauter P50
resaver. 40 000

30 000
Nord-India er det beste S —
markedet =01 N\
Rerledningseksport til markedet i 10000 %
Nord-Indiagir den hgyeste eksport- 7
° |

verdienfor gass. Det indiske markedet
er sasnnsynligvisbegrenset til 185 BCF
per & pakort- og mellomlang sikt, men
det er forventet ekepalengresikt. Kilde: OD/HCU (gassreserver), ECON (gassfor bruk og eksport)

Myndighetenes andel av gass-  Note: P2= pavisteog sannsynlige med 50 prosent (P50) sannsynlighet.
eksportinntektenevil vagebegrensede ~ P3= paviste, sannsynligeog muligemed 10 prosent (P10) sannsynlighet.
inntil investeringene i feltutvikling
gjort av utenlandskeoljeselskaperer ~ Figur 2 Valutaforpliktelser grunnet investeringer i gass-
tilbakebetalt. Endlik tilbekebetdling vil verdikjeden konsekvens av eksport
normalt ta 3-4 ar, avhengig av gass-
prisen. Basert pa en typisk produk-
gonsdelingsavtale, vil myndighetenes
andel av eksportinntektene utgjere S E S
rundt 65 prosent av det totale 5000
overskuddet over progektetslevetid.
Vi har beregnet myndighetenestotale
akkumulerte eksportinntekter over en
30-ars periodetil mellom 2,9 og 5,8
milliarder dollar, avhengig av

Q

gassprisen (for 185 BCF per ar
eksport).

Eksport ikke nok

Figur I Gassressurser — konsekvens av eksport

BCF

Hoy vekst Lav vekst
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Hovedkonklugonen fravare analyser 20000 R Elcport @325 BOF pr &

er at gkt fremtidig bruk av gassi Bang- S epor 050 805 11

ladesh vil kreve store utenlandske 25000 e N
investeringer i gassverdikjeden, og at

tilbakebetalingen av denne gjelden i e

hard valutavil medfegre storeforplikt-
eser for Bangladesh' fremtidigevauta- ~ Kilde: ECON
reserver. En eventuell gasseksport vil
medfare gkte inntekter i utenlandsk
valuta for Bangladesh og bidratil &
redusere starrel sen padissefremtidige
va utaforpliktel sene, men bidraget vil
likevel ikke bli stort nok til & dekke
betalingsforpliktelsenei utenlandsk
valuta. Figur 2 nedenfor viser val uta-
forpliktelsene grunnet gkte uten-
landskeinvesteringer i gassverdikjeden
og bidraget fraeksportinntektenefor * Olav Hetland, che@econ.no AndrewEllis ad @econ fr
treulikeeksportdternativer.
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Electrifying rural Uganda:
Investors wanted!

Electrification of rural areasisseen asapoten-
tially important catalyst for economic devel-
opment and poverty alleviation in developing
countries. Theconventional model of govern-
ment-led rural electrification often followed

in sub-Saharan Africahas, however, generally

hile Ugandaiscurrently politi

cally relatively stableand has
experienced astrong economic growth
over thelast decade, poverty remains
pervasive, particularly inrural areas
such astheWest Nileregion. Thecur-
rent electricity supply is only four
hours per day and powered by diesel
generatorsoperated by the state owned
Ugandan Electricity Board. Over the
past twoyears, theMinistry of Energy,
together with theWorld Bank, hasex-
plored the optionsfor improving elec-
tricity supply inthisregion.

The Government of Uganda
(GOU) wantsprivateinvestorsto take
responsibility for rura supply of elec-
tricity. ECON, funded by NORAD,
has over the past year led a
multidisciplinary team of professionds
assisting GOU astransaction advisors
for the tendering of an electricity li-
cencetoaprivateinvestor for the West
Nileregion.

ECONSsroleastransaction advisor
hasbeen to organi sethewhol etender-
ing processfrom gtart tofinish: prepar-
ing the tendering package, including
draft licence and other legal docu-
ments, market, financid, technica in-
formation and criteriafor bid evalua
tion, prepare Environmental I|mpact
Assessment for the mini-hydro for
World Bank and Ugandan approval,
carry out abidders’ programme, re-
spond to queriesfrom bidders, consult
withloca and centrd stakeholders, and
finally to evaluate bid proposalsand
recommend to GOU apreferred bid-
der. Bidderswererequired to pass cer-
taintechnical, commercia and experi-
encestandards, beforebeing ranked on
their tariff proposal.

A flagship project with
innovative finance

TheWest Nileprojectisanearly flag-
ship project of GOU’sEnergy for Ru-
ra Transformation programme. Itisan-
ticipated that a 3 to 5 MW hydro-
power plant can be developed asthe
primary supply to the area, supple-
mented by moreefficient diesel genera
tors. In addition the investor will be
repons blefor distribution and salesof
electricity to thetwo main districts of
the West Nile, with a population of
around 1,3 million people. The ten-
dering process involved a bidding
competitionfor thelicence, which sets
out thecriteriaunder which theinves
tor will operate.

Thetotal investment required over
thenext 3to5yearsisaround USD 13
million, of which GOU providessome
subsidies. In addition, the Prototype
Carbon Fund (PCF) will purchase
CO, emissionreductionsfromthede-
veloper, sncethehydro stetionwill re-
place diesel powered generator sets.
This is one of the first pre-CDM
projectsof itskindin Africa, and there-
foreanimportant pilot project for what
islatertocome.

Risky investments post
Enron

Expressions of interest for the project
were submitted in 2000 by six compa-
nies, of which five were renowned in-
ternationa  companies. When GOU
continued with the bidding processin
November 2001 after some delay, five
companies were |eft in the competi-
tion. Despite good initia interest from
potential investors, the downturn of
the international economy and the in-
herent political and economic risks of

failed asGover nment’sfinancial constraints
havetightened. Ugandaiscurrently pursuinga
private sector-led, more commercially ori-
ented alter nativeapproach torural dectrifica-
tion —not without itsown perils.

the project finaly caused dl but one
company to drop out of the competi-
tion. A loca Ugandan company to-
gether with a South African partner
was the only one to submit abid. The
quality of the bid submitted was
mixed, but a decison was made to
work with the bidder for him to im-
prove certain partsand resubmit apro-
posd for reevduaion. The
resubmission was deemed acceptable,
and the company is now expected to
take transfer of assetsin March 2003.

Projects of this nature represent
a high-risk investment. Further, the
Enron effect has caused international
power companies to shy away form
suchinvestments, and are under pres-
sureto shore-up bal ance sheets back
home rather than engagein new ven-
turesabroad. Nevertheless, if the\West
Nile project can provethat riskscan be
managed and returns earned, then it
can be hoped that other rural el ectrifi-
cation projectswill benefit fromthein-
jectionof privatecapital.

Henrik Lindhjem, hli@econ.no

Mark Davis mda@eocon.no
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Time for Joint Implementation

TheKyoto Protocol ison thever geof entering
intoforce. Industrialized countriesratifying
theProtocol will bebound by their commit-
mentstoreduceor limit emissions of green-
house gases. Achieving thesetar getswill in-
volveamix of domesticmeasur esand inter na-

CON is assisting governments

d companiesasthey preparefor

J and we arefollowing international
development closdly.

Potential for JIin Eastern
Europe?

Inarecent study for the Swedish En-
ergy Authorities, ECON assessed the
environment for launching Ji projects
innine Eastern European countries. A
number of important issueswerehigh-
lighted. The potential for projects
Seemsmost encouraging in countries
with a large technical potential for
emission reductions, e.g. coal based
power production. The Protocol’sre-
quirement that emission reductionsbe
additional to what would otherwise
have occurred, also makesit important
torigorously assessthelikelihood of
emission reductions without Jl rev-
enue—theso-caled " additiondity” cri-
terion. The potential for emissionre-
ductionsthat areadditiona canin par-
ticular be affected in the candidate
countries to the EU, which have to
implement EU legidationinforce(in-
cluding environmental requirements).
Preparationsfor participationinJ and
the country’spolitical focuson Jl are
also important factorsto takeinto ac-
count, sincethisindicates how diffi-
cultitwill beto proceed with aproject
withintheframework of JI.

Jlin the emerging carbon
market

In another study for the Danish Envi-
ronmental Protection Agency, ECON
reviewed some of the barriers at the
emerging carbon market. Projectsal-
ready being processed withinthisfrag-
mented, yet emerging market, carry
important lessonsabout what isfeasi-
bleinthemarket today and the project
typesmost suitablefor Jl. Evidence of
current and expected future prices

are aso reviewed - crucid
information for a country like
Denmark, which isin the process of
determining a balance between
domestic measures and the use of
the Kyoto Mechanisms. Thisdatais
also vital to project developers
where likely carbon revenue
streams are a decisive variable in
determining project viability.

A number of Jl projects have a-
ready beeninitiated in the emerging
internationa carbon market. Launch-
ing projects, however involvesconsid-
erableuncertaintiesandrisks. Toname
afew:

* Jl project recognitionisdifficult
and time consuming. Only afew
potential host countries for Ji
projectshave put in place stream-
lined procedures for project ap-
provd.

® The Supervisory Committee, in-
tended to provideinternational ap-
prova of projectsin caseswherethe
host country does not meet the
morestringent criteriafor partici-
pationininternational emissions
trading, has not been el ected yet.
Asaconsequencethe Committees
guidelinesand processfor project
gpprova haveyet to beestablished.

® Thetransaction costs associated
with preparingaJl project aresub-
stantial and present aparticularly
largebarrier to thedevel opment of
smaller projectse.g. energy effi-
dency.

® Aninherent characteristic in the
emerging market isthelong lead-
timein preparing projectsfor Jl.
Typically 2to 4 yearselapsesfrom
initia projectideato projectimple-
mentationisfinalized and J credits
is generated for investors. This
leaves only a few years left to
launch JI projects.

tional emission trading viatheKyoto M echa-
nisms, including Joint | mplementation (J1). Jl
allowsacountry topursueitstar getsby devel-
oping projects that reduce greenhouse gas
emissonsin another industrialized country. —
Butisit timefor JI?

The timeis now
Giventheuncertaintiesand risksexist-
ing today, one may say that it isbetter
to wait for the national and interna-
tional framework to befully in place.
Unfortunately, the clock is running
against thisstrategy. Uncertainty sur-
roundsthetype and degree of interna-
tional commitments after 2012. The
economy of Jl projectshastorely on
the creditsthat can be generated dur-
ing or beforethefirst commitment pe-
riod. It isthusvital that projects are
launched in duetimefor creditsto be
earned at least from 2008.

Determined actionsby dl actorsare
requiredif Jl isto gainany significant
rolein acost effectiveimplementation
of Kyoto. Thisisthe case both for au-
thoritiesin host and investor countries
aswell asproject devel opersandinves
tors. Itisindeed timefor Jl.

Morten P. Serensen,

mps@econdenmar k.dk

John Magnekjevik,jms@econ.no
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Dovre faller! - Om endringer |
Industrikonsesjonsloven

Industrikonseg ondovensregler om hjemfall
for norske vannkraftverk eid av private og
utenlandskeakterer er under pressfraESA,

ndustrikonsesionsloven fant sin

form i 1917, og prinsippet om
hjemfall for kraftverk eid av private
eller utenlandske aktarer har bestatt til
na. Hjemfall innebaarer vederlagsfri
overdragel seav kraftverkenetil staten
ved utl gpet av konsegongtiden. S gtil
private eller utenlandske akterer
framstar derfor som saadeles lite
attraktivt for de offentlige eiernefordi
det utl@ser krav om hjemfall ogdermed
et betydelig verditap for selger. Dette
gir opphav til inneldsning: Eiere som
vil ut av sektoren stengesinne, mens
industrielle aktgrer med kapital og
kompetansestengesute.

ESA vurderer at reglene hindrer
denfriekapitalmobiliteten og etabler-
ingsretten i ES-omradet, og har truet
med rettssak | ES-domstolen dersom
reglene ikke endres. | slutten av
november laderfor Olje- og energi-
departementet fram forslag om
innfering av hjemfall ogsa for
offentlige eiere 75 & etter at lov-
endringentrer i kraft. Privateverk ska
behol de dagenskonseg onshetingel ser.

Mulige modeller
Departementets foresl dtte modell er
imidlertid ikke den enestetenkelige.
Andre modeller kan ogsdivaretadet
overordnet kriteriet om at endrings-
modellen mavirke ngytralt mellom
offentlige norske, private og uten-
landske aktarer. To hovedmodeller er
avvikling av hjemfall og hjemfall for
ale. Hjemfall for alle kan gjeres
avhengigav transakgoner, detvil s hvis
dagens elere med tidsubegrenset
konsesjionvelger dsdge. Hjemfal vil da
inntreffe uansett hvem kjgperen er.
Alternativt kan hjemfall for llegjeres
ubetinget ved at dagenstidsubegrens-
ede konsesjoner omgjeres til tids-
begrensede. Det finnes ogsaen rekke
mdlomformer.

ECON har utredet de samfunns-

gkonomiske konsekvensene av
ulike endringsmodeller pa oppdrag
for Olje- og energidepartementet.

Innelasning

Bade ubetinget hjemfall og avvikling
opphever inneldsningeni dagenssys-
tem. | begge tilfeller er verdien av
anleggene uavhengig av om eieren
velger a selge, eler ikke og hvem
kj@peren er. Pavisse betingel ser kan
dette ogsa gjel de transaksjonsdrevet
hjemfall. Blant annet ber konsesons-
perioden relativt til sal gstidspunkte (til
forskjell fratidspunktet konsesjonen
blegitt) vaaelang, for eksempel 50-60
ar. Dablir verditapet ved dselgelitei
forholdtil totalverdien av kraftverkene.
Transakgonsdrevet hjemfdl er likevel
mer komplisert modell enn de andre
modelene.

Uansett valg av modell er det
grunntil &vente omfattende omstruk-
turering i den norske kraftsektoren,
med gkt privat og utenlandsk eierskap
somresultat. Dettevil leggetil rettefor
enmer kostnadseffektiv norsk kraft-
sektor og gkte muligheter for
industriell videreutvikling ved at nye
eerekommerinn.

Konsekvenser
De ulike modellene gir opphav til
fordelingsvirkninger. Blant annet
oppstar det et verditap for eieresomi
dag har tidsubegrensede konseg oner
dersomdet innfareshjemfall for alle,
selv om tapet er lite med 75 ars
konsegjonsperiode. Det er imidlertid
ogsamulig &se hjemfallsendringer i
sammenheng med gvrige ramme-
betingel ser. For eksempel kan skatte-
reduksjoner motvirke verditapet ved
enutvidelseav hjemfalsingtituttet.

| et samfunnsakonomisk perspek-
tiv medfarer de ulike model lene bade
fordeler og ulemper. Awvikling gjer at
myndighetene mister et styrings-
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EFTAsovervakingsorgan. Det er derfor lagt
fram fordagtil lovendringbasert painnfering
av hjemfall ogsafor offentligeeiere.

verktay, selv om hjemfall er mindre
viktigi lysav den samlede miljz- og
ressursforvatningen og skattesystemet
for vannkraftprodukgon. Utvidelseav
hjemfall medferer pAsinsiderisikofor
at samfunnsgkonomisk |gnnsomme
investeringer ikkegjennomfareseller
giennomferespafeil tidspunkt. Hjem-
fall krever i s& fall korreksons-
mekanismer, for eksempel kompensa-
sion for asikreriktige investerings-
incentiver. Hjemfall krever ogsa et
administrativt apparat for handtering
av dehjemfdteverkene.

| dsteingtanser det opptil myndig-
hetenedavveiefordeleneog ulempene
mot hverandre og se de samfunns-
gkonomiske aspektene i forhold til
gnskedefordelingsvirkninger og det
juridiske handlingsrommet. Regjer-
ingens vurdering er altsd ubetinget
hjemfall for alle, men det vil gaflere
maneder far det eventuelt foreligger et
stortingsvedtak.

Asmund Jenssn, gje@econ.no

Eirik B. Lilledahl, ebl @econ.no
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Er levedyktige regionale

kraftselskaper mulig?

Kraftsektoren er midt i

en omfattende
strukturendringsprosessog utviklingeni de
regionalekraftkonser nenekan favirkninger
for deregionalenaaringsmiljgenedeer en del
av. Fylkeskommuner og kommuner er domi-

nerendeeergruppei regionalekraftselskaper.

pLoppdrag for EidsivaEnergi har

ECON utredet virkemidler som
kan bidramer ragonelle og regionalt
forankredekraftse skaper. Et viktigmo-
ment i utredningen har veat a
analysere betydningen av eierkonkur-
ransen.

Svak eierkonkurranse
Eieresom gnsker dsalgekraftsal skaper
har et problemmed at det er fakjgpere.
I ndustrikonses ond oven begrenser pri-
vate og utlendingers muligheter til &
kjgpe produksg onsvirksomhet. Mange
pakapital blant kommunaeeieremed
vekstambigoner gjar at degeldenkan
@ ge opp sel skaper med gode avkast-
ningsmuligheter. Statkraft, som har
vaat den mest aktive norske kjgperen,
begrensesnaav konkurransemyndig-
hetene. Og tradisjonen for offentlig
eierskap innebager at nesten ingen
kraftsel Skaper er barsnoterte. Siden pri-
vateinvestorer ikkekan plassere penger
i sektoren er dermarkedet lite likvid og
eierkonkurransen og -kompetansen
/K.

Hittil har det i farste rekke blitt
solgt minoritetsandeler i selskap. Det
har gitt i et komplisert sett med eier-
messig minoritetsandeler, somkan ga
pabekostning av evnentil autviklenye
sel skapsstrukturer med fokus pa gkt
verdiskapning.

Eiere som gnsker avidereutvikle
kraftsel skapene har et problemmed a
finnepartnere. Def& derfor ikketestet
ut den kommersielleinteressen for &
videreutvikle selvstendigeregionae
selskaper ved Aspillepaheleregisteret
av investorer og el ergruppe.

Eierkonkurransen kan
styrkes
Trealternativ kan styrke eierkonkur-

ransen: opprettelse av et statlig
investeringsselskap med formal &
investerei regionale kraftkonsern; et
bagrsnotert investeringsselskap med
tilsvarende malsetting;  direkte
bersnotering av regiona ekraftkonsern.
Dissetredternativenevil ogsihaandre
anskededler ugnskedeeffekter, i tillegg
til &styrke eierkonkurransen. Vi har
vurdert hvordan alternativene skarer i
forholdtil ulike effektene.

Effekter av tiltak for
styrket eierkonkurranse
Eierkonkurransen stimuleresi dletre
tilfellene, enten fordi en ny akter
(statlig eller barsnotert) blir etablert
elerfordi direktebgrsnotering gjer det
mulig for selskaper autvikle seg salv-
gendig

Regionalehensynkantyddiggjeresi
et investeringssel skap gjennommélfor-
muleringer og vedtekter. Det likevel
ingen garanti for at regional e selskap
forblir selvstendig hvisinvesterings-
sel skapet ensker endringer motivert ut
frareneforretningsmessige hensyn.
Regional e elere som gnsker veto mot
ugunstige endringer ma beholde en
direkte eierandel pd minimum 1/3.
Direkte barsnotering dpner pasinside
for aktivt trekkeinn privateregionale
investorer i selskapet, noe som kan
bidratil regiona forankring og kunde-
lojditet. Regiona forankring kan sikres
ved at dagens eiere oppretthol der et
blokkerendemindretall (1/3).

Det norskekapitalmarkedet vil ikke
bli pavirket av etablering av et statlig
investeringsselskap. Et barsnotert
investeringssel skap kan derimot bidra
til astyrkekapitalmarkedet ved &8pne
sektorenfor finanseleinvestorer somi
dag er utestengt. Flere bgrsnoterte
selskaper vil styrkedenneeffekten.

7

Noen av disse gnsker & selge seg ut, mens
andregnsker avidereutvikleselskapenefor &
styrkeden regionaleutviklingen. Svak eier-
konkurransei kraftsektoren er imidlertid en
hindringi beggetilfeller.

Kompetansen i sektoren vil trolig
bare gke ved bersalternativene fordi
et statlig selskap neppe vil hamye &
tilfere nagingen n& det gjelder
kunnskap om kapitalmarkedene,
nettverk og styringssystemer.

Srukturendringer kan skje ved
at et investeringssel skap investerer i
flere regionale selskap og samtidig
har forretningsmessig interesseav a
bidra til nye selskapsstrukturer.
Barsnotering vil ikke i seg selv
bidratil strukturendringer, men kan
det indirekte ved at nye eiermiljger
kommer inn, noe som igjen kan
medfgre at selskapet blir en
pédriver i omstruktureringer.

Et statlig investeringsselskap
kommer darligst uti forholdtil defleste
kriteriene vi har satt opp, mens en
direktebgrsnotering kommer best.

Radlf Ratnes rar @econ.no

Marit M &ge, mma@econ.no
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Testing times. Hvor gar det
nordiske kraftmarkedet?

Etter en vellykket liberalisering star kraft-
markedet i dag ved et veiskille. Konkurranse-
og monopolvirksomheten er sKilt
hverandre, prisene er lavere og produk-
tiviteten har gkt. Men valgenesom er gjort sa

B;ken er et resultat av et samarbeid
ellomengruppestoreaktarer og
myndigheter i det nordiske kraft-
markedet og ECON.

Veiskillet
Etter liberaliseringen var det et
overskudd av kapasitet i Skandinavia
og kraftmarkedet fungerte bra, men
stigendeforbruk vil far eller sidensnu
overskuddet til underskudd. | andre
markeder vil stigende priser utlasenye
private investeringer, men haye og
volatilekraftpriser er problematisk for
myndighetene. Dersom staten velger &
investerefor &holde prisene nede, er
det mindre attraktivt for private a
inveere

Liberaliseringen 8pnet ogsafor en
kraftig restrukturering av sektoren.
Virksomheten somfer bleivaretatt av
e-verkeneer nadelt oppi flereledd. |
tillegg til de tradisjonelle virksom-
hetene produks on, omsetning og nett,
er ogsaandredeler av verdikjeden blitt
synliggjort. Det skjer nden konsolider-
ing i markedet, men det er forel gpig
ingen klar trend med hensyntil hvilke
virksomheter som sammen danner de
besteforretningsmodellene.

Medliberdiseringfager enutvidet
rollefor reguleringsmyndighetene—
regulering av monopolvirksomheten,
systemdesign og konkurranseovervak-
ning. Ambisionen er & utvikle et
effektivt og stabilt incentivbasert
reguleringssystem for monopol-
virksomheten. Men historien har vist at
den rent incentivbasertereguleringen
kan fare til at hensyn til leverings-
sikkerhet og kvalitet ikke ivaretas
tilstrekkelig (jf. California) ogingen
land har en ubetinget vellykket
regulering.

Det skandinaviske kraftmarkedet
stér foran veiskiller pdmangeplan, og

fra

utfallsrommet kan illustreres med
de tre scenariene Marginavia,
Cyclinavia og Polinavia.

Tre scenarier
| Marginaviaer europeisk integragon
den dominerende trenden. Béde
markeder og reguleringsregimer
integreres paeuropeisk niva—ogsai
Skandinavia. Overfaringskapasiteten
mellom Skandinavia og kontinentet
utbedres, og CO,-kvoter handlesi et
felleseuropei sk marked. Integragionen
stimulerer til restrukturering og sterk
konsolidering av kraftsektoren .
Konsolideringen gir en gruppe
europeiske "super-utilities’” med
interesser i det mesteav det europeiske
kraftmarkedet.

| Cyclinavia lar myndighetene
markedskreftenevirkerelativt fritt. |
utgangspunktet farer det til hgye og
volatile priser, variabel leverings-
sikkerhet og problemer med markeds-
makt. Meni Cydinavialeger mansega
leve med kraftmarkedets ssaregenheter
ved hjelp av teknokratiskelgsninger pa
nordisk niva. Utfordringene besvares
med etablering av en felles
systemoperatar, utvidete markeder for
reservekapasitet og ytterligere
utbygging av overfaringskapasiteten.
Dessverre er det ikke plass til
miljghensyn pa agendaen, og CO,-
utdippi 2010 er doblet sammenlignet
med 1990.

| Polinavia utlgste hgye priser
vinteren 2004 en kraftig inngripen i
kraftmarkedet framyndighetenesside.
Nyeinvesteringer er politisk styrt for &
gjenopprettelavepriser ogfor divareta
miljghensyn.  Hvert av de
skandinaviskelandenefeier for egen
der. Myndighetenes tiltak for a
subsidiere grann energi og holde
prisene nede koster mye. Hvert land
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langt vil ikkenadvendigvisfungerelikegodt i
arenefremover. | boken” Testingtimes: The
futureof the Scandinavian electricity indus-
try” har vi utarbeidet tre scenarier for det
fremtidigekraftmarkedet.

bruker nasjonale virkemidler for a
redusere CO,-utdippene.

Heller fgre var

| alletrescenarieneer det et tarrér som
setter kraftmarkedet p& preve og
fremtvinger viktigeveivalg. Ettersom
vi verken vet ndr tgrrarene kommer,
eller omdet er det som skl til for Asette
kraftmarkedet pa preve, ber
problemene settes padagsordenen far
stremmen gér i detusen hjem.

Kjdl Roland, kjr @econ.no

Erik Duggtad, end@econ.no

Eirik B. Lilledahl, ébl @econ.no
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Miljg og konkurranseutsetting

Betaler renovatgren for renovasjonen?

Trondheim kommune har siden 1997 gjen-
nomfert flere endringer i renovagons
tjenesten; innfaring av kildesortering, omor g-
aniseringav tjenesten og konkurranseutset-

ting. Alt skjeddemer dler mindresamtidigog

CON har pa oppdrag av

.Trondheim kommune evauert
avfdlsordningen, med fokus pa
kil desorteringen, omorganiseringen og
konkurranseutsettingen.

Avansert kildesortering

| 1997/98 gikk Trondheim over fraet
system hvor i prinsippet alt avfall ble
hentet én gang pr. uke, til et systemet
hvor husholdningene sorterer avfaleti
trefrakgoner; papiravfal, miljgavfall
ogrestavfdl. Papiravfdlet blir leverttil
materia gjenvinning, mensrestavfa let
brennes ved Trondheim energiverk,
hvor energien utnyttesi byensfjern-
varmenett. Den samlede gjenvinnings-
andelen er nesten 85 prosent, noe som

er hgyti et nagonalt perspektiv.

Problematisk miljgavfall
Miljgavfalet er envanskelig definerbar
frakgon, oginneholder at frametal-
lemballagetil sko. Avfallet skal enten
sorteresfor materidgjenvinningellerga
til deponi. Sorteringen fungerer
imidlertidikkeetter henskten ettersom
mer enn 70 prosent blir brent.
Fordelen er lavere innsamlings-
kostnader, fordi miljgbeholderen
muliggjer 14-dagers henting av rest-
afdlet.

Innfgring av bestiller-
utfarer organisering
Parallelt med at kildesorteringen ble
innfgrt omorganiserte kommunen
renovas onstjenesten og laut deler av
driften pa anbud. Tidligere hadde
Trondheim renholdsverk (TRV)
forvaltnings- og driftsansvar, menved
omorganiseringen i 1997 ble
forvaltningsansvaret flyttet til en ny-
opprettet avfallsseksion. Byenblesa
delti to, og renovasjonen pavestsiden
blelagt ut pAanbud, mensgstsiden ble
forbeholdt TRV. Konkurranseutset-
tingen medf arte en kostnadsredukg on
paca7-8 millioner kr for renovagonen
pavestsiden.

Store oppstartsvansker
Norsk Gjenvinning (NG) som vant
anbudet pa vestsiden hadde store
problemer de ferste arene, delvis pa
grunn av at man hadde undervurdert
kapaditetshehoveneog manglet erfarne
medarbeidere. | dag er det imidlertid
ingen synligeforskjeller mellomreno-
vagioneni Vest og @st og kommunen
har valgt aforlenge kontrakten med
NG. Det kan tolkes som at NG har
klart Aoverkommevanskeligheteneog
at kommunen er forngyd med NGs
tjenegter.

Et gkonomisk gunstig
system

Dagenssystem koster mindre enn det
tidligere systemet, bade ut fra en
bedrifts- og en samfunnsgkonomisk
betraktning. Innsamling og videre
héndtering av avfallet utgjer desterste
kostnadene, mensmiljg utgjar kunen
mindre andel av de samfunnsgkono-
miskekostnadene. Forskjellenmellom
systemeneligger i logistikken, hvor
man i dag henter avfallet 45,5 ganger
pr. & og abonnent mot 52 ganger i det
tidligere systemet. Materialgjenvin-
ning gir kun marginal e effekter og den
totale miljgeffekten av Amaterialgjen-
vinne isteden for & energigjenvinne
avfdleter uskker.

Husholdningene har
vunnet pa endringene
Innsamlingssystemet og konkurranse-
utsettingen har bidratt til at
Trondheimi dag har et renovasjons-
gebyr godt under landsgjennom-
snittet. Kommunen er ogsa ganske
fleksibel nér det gjelder hvor og
hvordan abonnentene kan plassere
sine avfalsbeholdere. Hushold-
ningenei Trondheim har med andre
ord enforholdsvisrimelig og kunde-
tilpasset avfdlsordning.

forérsaket turbulensbadefor innbyggerneog
renovategrene. | dag fungerer ordningene
betraktelig bedre, men det er fortsatt hoyt
sykefraveer blant renovater ene.

Men er det renovatgrene
som betaler prisen?
Renovatarene ser imidlertid ut til &
betale deler av prisen for dette
systemet. Bade konkurranseutset-
tingen og kil desorteringen har pavirket
arbeidsmiljget negativt. Konkurranse-
utsettingeninnebar myeuro og kraftig
okt sykefravaa for deansattei TRV. |
oppstartsfasen slet ogsANG med hayt
sykefravag. | dag har beggerenovatar-
eneetlavere, og mer stabilt, sykefravaa,
men ligger fortsatt godt over
landsgjennomsnittet for renovasons-
nagingen. Det hgye sykefravearet kan
bl.a forklaresmed effektiviseringskray,
tyngreog uheldig plasserte beholdere.

Dyrere renovasjon pa sikt?
Béde behov for bedre arbeidsmilja og
kommende endringer i viktige ramme-
vilk&r vil sannsynligvis gi dyrere
renovagon i &rene som kommer. For
eksempel kan det pasikt vil bli forbudt
abrenne matavfall, og man vil bli nect
til & bruke dyrere behandlingsmetoder.
Hvordan kommunen kommer til &
tilpasse avfdlsysemet vil imidlertid
delvis vage e politisk spersmdl og
avhenge av hvor sore kostnads
@kninger abonnentene ska péferes.

ir

Karin | benhalt, kib@econ.no

Marit Svenggaar d, msv@econ.no
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Arbeidsmarked

Nordisk innsats for et

Inkluderende arbeidsliv

| alle de nordiske landene star utsteting og
utestenging fraar beidsmar kedet hayt paden
politiske dagsorden. | Norge og Sverige er
innsatsen saerlig rettet inn mot et hayt og

okende sykefraveer, mens

lledenordiskelandenestar overfor
aldring av befolkningen. Dette
innebazrer at det vil bli relativt faare
personer i arbeidsfer alder til &forsarge
et gkende antall eldre. Dette gjar det
viktig dinnrette politikken slik at s&
mange som mulig kan kommeinn i
arbeiddivet og bli vaarende der lengst
mulig. Utstating og utestengning fra
arbeiddivet skjer gjennom sykefraves,
ufarepengonering, tidlig dderspengo-
nering og arbeiddedighet. PAoppdrag
for Nordisk ministerréd har ECON
sammenlignet de nordiske landenes
politikk for & hindre utsteting og
utestengning fraarbeiddivet.
Sammenlignet med resten av
Europahar denordiskelandenemange
felles trekk. Likevel er det klare
forskjeller de nordiske landene
imellom. At utfordringeneer litt ulike,
gjenspeilesi hvilke politikkomrader
som prioriteresi deenkeltelandene. |
Danmark og Finland ser den starste
utfordringen ut til & veare den lave
sysselsettingsandelen blant eldre
(potensielle) arbeidstakere. | perioder
med hgy ledighet ble det i begge
landene etablert ordninger somgjorde
det svaat gunstig for eldre &trekke seg
ut av arbeidslivet. Nalegges det stor
vekt paareverseresdisseordningene.
| Norgeog Sverigeer hovedutford-
ringen en hgy og gkende utstating i
formav sykefravag og uferhet. Begge
landene satser derfor sterkt padafaned
det sykdomgrelatertefraveaet. | Norge
har myndigheteneog partenei arbeids-
livet inngdtt en inteng onsavtaleom et
inkluderende arbeiddliv. | Sverigehar
regjeringen presentert et 11 punkts-
program for gkt helsei arbeiddivet.
Island stér i en saarstilling med en
svaat hgy sysselsettingsandel i alle
grupper av befolkningen, og stér
knapt nok overfor utstatings og

Finland og

utestengningsproblemer over hodet.

Partene star sentralt
| dlelandenehar partenei arbeiddivet
en sentral rolle pa omradet, ved at
ordninger er regulert gjennom
kollektiveavtder, eller ved a partene
tas med padreftinger nér politikken
utformes. Dessuten har alelandene
gjennomgadende de samme offentlige
instansene for & ivareta de ulike
politikkomradene og til & uteve
virkemidlene. Her skiller likevel
Danmark seg ut, ved at virkemidlene
for asikreetinkluderendearbeiddiv er
overlatt til kommunene.

Arbeidsgiveresog arbeidstakeres
rollei politikkenfor ahindre utsteting
0g utestenging varierer en del mellom
landene. Sverige skiller seg ut ved at
arbeidstaker og arbeidsgiver gjen-
nomgaendetillegges mer ansvar enn
elersi Norden. Blant annet har svenske
arbeidstakere en karensdag og
reduserte ytel ser ved sykdom, mens
norske arbeidstakere har rett til full
lann. Arbeidsgivere i Sverige har
arbeidsgiverperiodesomi Norge, ogii
tillegg et ansvar for & pdbegynne
rehabilitering av ansatte som
sykmeldes

Finland og ISland har pasin side
ingen lovpdlagt arbeidsgiverperiodei
sykelgnnsordningen, mens loven
innebaaer betyddigekutt i ytelsenefor
arbeidstakerne. Arbeidsgiverne har
likevel pétait segendd ansvar gjennom
kollektiveavtder. Gjennom desamme
avtalene er arbeidstakerei stor grad
sikret full lgnn den forste delen av
fravaet, men ytelsene reduseres
betraktdigved lengrefravas.

Stor tro pa gkonomiske
virkemidler
| hele Norden er politikken basert

Danmark legger sterst vekt pa a fa eldre
arbeidstakeretil &stalenger i arbeid. | alle
landene er politikken basert pa en arbeids-
linje; det skal lanneseg darbeide.

pa en arbeidslinje. Mdlet er at det
skal Ignne seg a jobbe framfor &
motta sosial e stetteordninger. Dette
er et overordnet prinsipp i sa vel
arbeidsmarkedspolitikken som
pensjonspolitikken. Det innebaarer
at wekonomiske virkemidler star
saalig sentralt i ale landene. De
enkeltelandene har gjennomfart, eller
planlegger & gjennomfare, store re-
former somska gi sterkereinsentiver til
astai arbeid. Eksempler er ufgre-
reformer i Danmark og Norge og
alderspensjonsreformer i Finland og
Sverige

AnneKari Haug, akh@eocon.no

HeeneBerg, hbe@econ.no

Alexander Schaumann,
asc@econdenmark.dk
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Vaksiner til alle verdens barn

Arbeidet med avaksinereallebarn stagnertei
lgpet av 1980-tallet, men har na fatt ny giv
med GAV1, Global Allinacefor Vaccinesand

Immunization. GAVI bidrar til afinansiere

jennom flere oppdrag for GAVI

bidrar ECON nd med analyser
som skal gke kunnskapen blant annet
omvaksneringeni defattigstelandene
ogfinanseringen av denne.

Vaksiner gir stor
helseeffekt
Vaksinering av barn har i mangedr veat
sett pasom et av de mest effektfulle—
og kostnadseffektive—hel stiltak, i rike
somi fattigeland. Vaksinering bidrar til
aredusere barnededeligheten, samt
sykdommer og for tidlig ded for
voksne

Fra1980-tallet ledet UNICEF (i
samarbeid med blant annet WHO og
Verdenshanken) et arbeid for dbringe
vaksiner til utviklingsland og det ble
det gjort storefremskritt; 1990 ble nagr
70 prosent av alebarn blevaksinert.
FN satt seg sommdl gkedettetalet,
ikkeminst for defattigstelandeneder
dekningsgraden oftevar langt under
50 prosent. Ti & senere hadde man
imidlertidikkekommet videre.

Ny giv med GAVI
Dettevar bakgrunnen for etableringen
av GAVI endliansesom samler WHO,
UNICEF, Verdensbanken, stiftelser,
vaksineindustrien og nykommeren pa
giversiden — Bill & Melinda Gates
Foundadtion.

| korthet fungerer GAVI dlik:
Penger som er mobilisert for vaksine
anbringes i Vaksinefondet, som
finanserer stettetil nagonalevaksine-
programmer i de fattigste landene
(med under 1000 USD pr. capita).
Landenelager selv planer for gkningi
vaksinedekningen. For eksempel
hadde BurkinaFaso en dekningsgrad
p&50 prosent i 2000 og gnsker dake
den med 5 prosent i aret. GAVI
finandererinnkjgpav vaksner fraett &
til et annet, altsd gkningen fra 50
prosent til 55 prosent det ferste dret og
gkningen fra 55 til 60 prosent det
nestedret. | & 2 forutsettesdetimidler-
tid at landet selv dekker gkningeni &

1. GAVI stetter ogsa landenes egen
kapasitetsoppbygging og méet er at de
pa sikt skal ha selvfinansierende
vakdneprogrammer.

Opprettel sen av GAV| har bidratt
til ny og betydelig pengestremmer til
vaksinearbeidet, bl.a. gjennom en
bevilgning pa1 milliard dollar fraBill
Gates. GAVI har dessuten vist seg som
et meget fleksibelt og hurtig
mekanisme for aspre vaksiner; pro-
grammer blir finansierti 53 av de 74
landene som kan fastette.

ECONs engasjement
Paoppdrag for GAV |ssekretariat har
ECON gjort et arbeid for &forbedre
analyseredskapet som brukes for a
vurdereeffekten av GAVIsvirksomhet
0g systematisere kunnskap om statusi
mottekerlandene.

Arbeidet viser at de fattigste
l[andenetil sammen bruker vel 1 milli-
ard dollar &vaksiner pr &, i gjennom-
snitt 0,15 prosent av BNP. Ressurs-
bruken varierer imidlertid sveat mye
mellomlandene. Studienviser videreat
landene kan bringe dekningsgradenttil
88 prosent innen 2005, for en arlig
ekstrakostnad pa 75 millioner USD.
Mensbare 13 av defattigstelandenei
2000 hadde en dekning pa 80 prosent
kan dettetallet stigetil 45i 2005. Det
kan redde nsamere 2,2 millioner liv.

Pa oppdrag for Bill & Melinda
Gates Foundation er ECON ndi ferd
med darbeideviderefor &gi GAVI et
bedre beslutningsgrunnlag for sin
virksomhet. Vi skal lage et forlag til
hvordan man kan gruppere defattigste
landeneetter hvadagsbehov dehar, og
fabedre oversikt over blandingen av
ekstern (givere) og intern (egne
budgetter) finansering av denagonae
vakdneprogrammene.

Siden det ken taflere tidr far malet
om salvfinanderende vaksineprogram-
mer i de fatigste landene er oppfylt,
trenger giverne kunnskap om hvadags
sammenheng de bidrar med gtette til i
mellomtiden. Om et land dlerede har
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vaksineprogrammer i defattigstelandeneog
arbeider for at disselandenei fremtiden skal
fasdvfinansierendeprogrammer.

satset egne ressurser til helse generdlt,
og tilveksne spesdt, er sannsynlig-
heten darre for a det internagonae
samfunnet vil og kan bidra med
ressurser til kapasitetsoppbygging. Det
er en rédende oppfatning blant mange
pa giversden a om et land bruker lite
pahese og lite pavaksiner ber signalet
vagea landet selv masatse mer far det
kan p&regne ekstern sette til egen
kapasitetsbygging.

ECONs engasiement pa dette
omrédet har utl@st andre oppgaver pa
detinternagonale helseog utviklings-
omradet. Vi er ndi dialog med Global
Fundto Fight AIDS, Tuberculosisand
Malariamed sikte padautvikle bedre
metoder og redskaper for & vurdere
hvilke land som bar kvalifisere for
stettefrafondet.

Phil Svanson, psw@secon.fr

Sam Bartlett, srb@econ.no

TheréseHindman Persson,

thp@eoon.s2
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. (Ostmor
Handelspolitik for ett land utan

handel

Osttlmor blev galvstandigt i maj 2002 efter
300 &r av utlandskt styre. Vid galvstandig-
heten fran Indonesien ddelades bostader,
kontor, fabriker och infrastruktur. Befrielse-
kampens manniskooffer och stora folkom-

SDA bad ECON i juli 2002 att
ora en forstudie for Osttimors
regering om dess framtida handels-
politik. Sjalvstandigheten medférde
stora systemforandringar. Osttimor
ersatte Indonesienshdgatullar med en
Oppenimportregim menfick samtidigt
som utanforstéendeforsamrat tilltrade
till denviktigaindones skamarknaden.
FN-forvaltningen  inforde  den
amerikanskadollarn som sedan gjordes
till lagligt betalningsmedel. FN-
bistandet drev upp kostnader och
smittade ekonomin med "den hol-
l&ndskag ukan’. Regeringen kaninte
devalverafor att sinkalnekostnader,
som ligger tre ganger hogre an i
konkurrentlénderna. Regeringen vill
att dagens stora underskott i bytes-
balansen reduceras eller finansieras
genominflodeav privat kapital. Men
en fungerande marknadsekonomi och
réttssystem saknasannul.

ECON skall beddma potentialen
att 6kaexportenrelativt till importen.
Forhoppningar om stora inkomster
frén gasoch oljetillgangar, fiske samt
turism kan leda till 6nsketdnkande.

Darfor bendver regeringen bistand att
bedémavéardet av dessanaturtillgdngar
ochatt forvatadem rétt. Varuexporten
méstediversifierasoch tka. Exporten
utgjorde 2001 ca2 % av importen och
bestod till 80 % av kaffe. Osttimors
ekologiskt odlade kaffe, kréaver
investeringar efter decennier av
vanvérd. Okad inhemsk risproduktion
kan ersétta importerat ris nér bl a
bevattningsanlaggningar aterstallts.
Off-shore industri kan erbjuda en
mojlighet  att expandera den
obetydligatillverkningsindustrin. Allt
detta kréver att kostnadslége, infra-
struktur och foretagsamhet forbéttras.
ECON skall ocksa bedéma de
handelspolitiska  utmaningarna.
Handelspolitikens institutioner och
sakkunskap behover byggas upp.
Departementsstrukturen kan behtva
anpassas for att ge en libera
handel spolitik en stark foresprakare
inom regeringen. Regeringen maste
kunna forsvara l&ga, stabila och
forutsdgbara tullar mot stigande
protektionistiskakrav —aveninifran.
For att stérka statskassan genomdrev

Osttimor och enklaven Oecussi i indonesiska Visttimor
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flyttningar lamnade ett bittert arv. Det nya
landet mastefran noll byggaupp badeen egen
forvaltning och en fungerande ekonomi.
Sarskilt denor diskalander nastéder Osttimor
i dennasvarauppgift.

finansdepartementet en tullhdjning
med 20 % sommaren 2002 och
skapade darmed foérvantningar om
ytterligare tullhgjningar. Tullverket
maste stérkasfor att bekampaomfat-
tande smuggling och gryende kor-
ruption. Oecussi, en enklav i

Per MagnusWijkman, pmw@econ.se

Michad L eigh, mle@econ.se

Timor Sea
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Osttimor/Telesektoren

indonesiskaV agttimor, mdsteintegreras
i Osttimors tullomréde. Forutom att
indrivatull och skatt till statskassan,
mastetullverket &veninsamlahandels-
datistik.

Regeringen behdver forbéttra
tilltrédet till utl&ndska marknader
genom bilaterala, regionala, och/eller
multilateralaavta . Enangel&gen bilat-
eral uppgift & att normdiserahandels-
forbindelserna med Osttimors tva
viktigaste handelspartners. Med
Indonesien géller det att Oppna
landgrénsenfor handel och ménniskor,
mgjliggbratransithandel genom Vast-

timor till enklaven Oecussi samt
forhindra smuggling 6ver land- och
havsgranserna. Osttimor bor Gvervaga
ett frihandel savtal med Indonesien pa
sikt. Med Australien gdller det att 6ka
tilltradet for Osttimors jordoruks-
produkter, samverkai exploatering av
gemensammafisktillgangar och tka
leveranser till off-shore. Regionalt &
Osttimor redan observator i ASEAN
och i EU:s samarbete med APC-
staternaoch behdver avgéraom och
nér det skall sokafullt medlemskapi
dessaoch andraregionadasammandut-
ningar. Multilateralt & frégan nér och

hur - inte om - Osttimor blir WTO-
medlem. Begransade personella
resurser gor att Osttimor behdver
prioriterasinahande spolitiskamdl.

ECON utfor forstudien
tillsammansmed Andrew Jenks, ennya
zedléndsk diplomat somtidigare varit
stationerad i omradet. SIDA har stéllt
storafrégor i forstudie for Osttimors
framtidahandel spolitik. somrimligen
kréver en uppfoljningsstudie. ECON
kangesvaren.

ECON | telesektoren

ECON har i de senere &r hatt en voksende

for bademyndigheter, utfordrereog etablerte

oppdragsmengdei telesektoren, ogvi utferer  akterer i markedet. Noen av prosjektene vi

namangeog viktigeprog ekter i telesektoren.

Problemgtillingeneer varierte, ogvi arbeider

Telepolitikk —en
internasjonal
sammenligning

Posjektet tar utgangspunkt i en
giennomgang av problemdtillinger
ved regulering av teessktoren. Det
omfatter en kartlegging av markeds:
druktur og innretning av regulering i
utvalgte land. Det blir lagt vekt pa a
forsta tenkning og prioriteringer som
ligger til grunn for regulering i landene.
Andysen ska munne ut i en oversikt
over hovedutfordringer og vag
dterndiver innen  regulering  av
sektoren. Progektet utfaresi samarbeid
med SNF. Oppdragsgiver: Telenor

Kartlegging av det norske
bredbandsmarkedet
Progektet omfatter en kartlegging av
tilgjengelig infrastruktur, utbyggings
planer fremover og omfanget av
bredbdnddtilknytninger for offentlige
ingitugoner i dag. Videre inngdr en
beregning av kostnadene knyttet til &
na regjeringens md om a ale kom-
muner ska ha tilbud om bredbdnds-
tjenester til konkurransedyktige priser
innen 2005. Progektet utfares i
samarbeid med Teleplan. Oppdrags
giver: Samferdse sdepartementet.

Metoder for
markedsanalyser under
den nye regulerings-
pakken

| prosgektet utredes metoder og
fremgangsmater for markedsanal yser
ogvurderingav ulikereguleringstiltak i
sektoren for elektronisk kommunika-
son. Bakgrunnen er EUs direktiv-
pakke for sektoren som trér i kraft i
2003. Direktivene innebagrer nye
prinsipper for markedsanalyse og
regulering av sektoren, blant annet at
konkurranserettsdige metoder i starre
grad skal leggestil grunn. Oppdrags-
giver: Pog-ogtdestyrdseni Serige

Konkurranseforholdene i
tele- og mediesektoren
Progektet omfatter en utredning av
konkurranseforholdene | tdle-  og
mediesektoren, med spesidt fokus
aktarer som e til dede i flere
delmarkeder. Vi skd gi operagondle
anbefalinger om konkrete tiltak som
kan styrke konkurransen i markedet,
om det e nadvendig. Progektet
utfaresi samarbeid med Oeconomica,
med innspill fra advokatfirmaet
TKGL. Oppdragsgiver: Konkurranse

tilsynet og Pogt- og teletilsynet
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arbeder meder:

Andre prosjekter

| tillegg har ECON gjort flere ana-
lyser av hvordan dagens tilgang til
telenettet har  pavirket  kon-

kurranseevnen til utfordrerne i det
norske telemarkedet. Analysene har
bl.a. omhandlet vanlig telefoni (fast
forvalg), verdigkende tjenester og
SM S-markedet.

ArveHaseth, aha@econ.no

HaraldK. Sdte hks@econ.no
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Nye i ECON

Hans Olav lbrekk kommer fra
Verdensbanken og har tidligere
arbeideti Statkraft Engineering, Miljg-
verndepartementet, Den Europeiske
Utviklingsbanken og Norsk institutt
for vannforskning. | ECON vil Hans
Olav arbeidemed miljz- og utviklings-
speramd, med et saalig ansvar for vann
og drategiskemiljakonsekvensandysr.
HansOlav er utdannet sivilingeniar fra
NTH og har en mastergrad fraUniver-
sity of Washington, Sesttle, USA.

Paul James Sgrheim er samfunns-
gkonom, med nylig avsluttet
M.Sc.gradi FinancefraUniversity of
Sydney og MA gradi Economicsved
Heriot-Watt universitet i Skottland. |
ECON skal Paul jobbe med kraft-
markedsandyser.

Torben Vad kommer fraPLS Rambadl |

Management og har tidligere vearet
ansat i Dansk Handel & Service.
Torben er samfundsviter fraK gben-
havns Universitet, som han har sup-
pleret med en PhD. Han har tilbragt to
& pad Max-Plack-instuttet fir
Gesdllschaftsforschung i Kéln. |
ECON vil Torben arbede med
samfunds- og nagingsanalyse.

D

Sam Bartlett kommer fraAustralia.
Han har to bachelorgrader frathe Aus-
trdlian Nationd University, éni gkologi
ogmiljerett ogéni demografi. | februar
2003 skal hanavleggeen PhD i milja-
pkonomi ved the University of New
England. Sam har tidligere arbeidet
som rédgiver og som analytiker flere
steder i Australia. | ECON skal han
arbeide med progjekter innenfor
internagonal utvikling og milja.

Michel Leigh kommer fraCanadaog
har en BA in samfunnsgkonomi fra
ConcordiaUniversity i Montreal ogen
mastergrad i nagings- og finans-
pgkonomi fra Handelshayskolen i
Goteborg. Han har tidligere arbeidet
somfinansradgiver i PrimericaFinan-
cia Services. | ECON arbeider Michel
med et bredt spekter av prog ekter.

Hilde Jervan er sivilagronom fra
Norges Landbrukshggskole og har
arbeidet som frittstdende konsul ent.
Hun har bl.a. arbei det med analyser og
strategier for naaingsutvikling pa
miljgomradet, myndighetsstrategier
for a stimulere til forebyggende
miljgvern og avfalsminimering i
naaingslivet, og kriterieutvikling for
Nordisk miljgmerking.

Marie-Louise Lemgart kommer fra
Energistyrelsen, hvor hun issa har
arbejdet med energiplanlaggning og
klimapolitik. Marie-L ouisehar deltaget
i myndighedssamarbejdet indenfor
energi og klimai Norden og Jstersa-
regionen, og repreesenteret Danmark i
enrakkeudvalg og styregrupper. Hun
har blandt annet arbejdet med
udviklings- og strategiprojekter
indenfor energi og klimai Jstersa-
regionen og indenfor energi- og rastof -
omréadeti Grenland.

Hilde Singsaas er statsviter fra
Universiteteti Odo. Hun har tidligere
vaat politisk rédgiver ved Stats-
ministerenskontor, i Barne- og familie-
departementet og i Arbeiderpartiets
stortingsgruppe hvor hun jobbet
spesidt med energi- og miljasaker. Hun
har ogsaerfaring frajournalistikk

Per @yvind Bastge er sosiolog med
erfaring fraarbeid med effektivisering
0g organisasjonsendring, strategisk
ledelse, m3l- og resultatstyring, forvalt-
ningsutvikling og eva uering. Han har
tidligere arbeidet i VVerdensbanken,
Statskonsult, Barne- og familie-
departement og hagskol esystemet.
Han kommer fraErgoDiaog.
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Stig Tegle kommer fran Riksdagens
revisorer dér han arbetade med forvalt-
ningsrevision av departement och
myndigheter. Han & doktor i nationa -
ekonomi med arbetsmarknadsekonomi
somspeciditet. Stig har tidigarearbetat
vidArbetslivsingtitutet, Tjansteman-
nens Central organisation och Social-
styrelsen. | ECON skal Stig arbetamed
analyser inom offentlig verksamhet,
|6nebildningsfragor, utvarderingar och
med makroekonomiskafrégor.

Harald Jachwitz Andersen er
samfunnsgkonom og kommer fra
Telenor Mobil hvor han bl.a. har
arbeidet med strategiske markeds- og
konkurranseanalyser. Han har tidligere
vaat rédgiver i Nagings- og handels-
departementet, med fokuspanagings-
politikk generelt og skatte- og avgift-
politikk spesiit.

Magnus Hindsberger er uddannet
civilingenigr fraDanmarks Tekniske
Universitet fra1998. Han kommer fra
Elkraft System, hvor han har siddet i
planleggningsafdelingen.  Hoved-
arbejdsomradet var model analyser og
mode udvikling, specielt med fokuspa
el- og kraftvarmesystemet | Jstersg-
regionen.

Nye i ECON

Jorun Andreassen er utdannet
samfunnszkonom fraNorgeshandels-
hayskole og universitet. Hun kommer
fra Fafo, der hun jobbet med ulike
arbel dsmarkedsprog ekter, blant annet
kartlegging og evaluering av ulike
tjenester i Aetat. Hun har ogsatidligere
arbei det med arbeidsmarkedsanalyser
og evaluering av virksomheteni Aetat.

Therése Hindman Persson dis-
puteradei national ekonomi vid Lunds
universitet i april 2002 och arbetade
dérefter som forskare och lektor vid
Nationalekonomiska institutionen i
Lund. Hennes huvudsakliga inrikt-
ning & internationellafragor géllande
utveckling, bistand, halsaoch miljo,
men hon arbetar &ven med nationella
miljcfrégor.

Hilde Havardstein har tatt MSc i
Internasjonal Business @konomi ved
Universitetet i Vest-England, Bristol,
hvor hun avsluttet med master-
oppgave om liberaliseringen av det
europeiskegassmarkedet. Hun har ogsa
studert internasjonal handel og ledelse
ved Universitetet i Montpellieri Sar
Frankrike. Hilde kommer fra
konsulentfirmaet Fabi AShvor hunvar
gkonomisansvarlig.

HegeJohansen er gatsviter, ogavduttet
hgsten 2001 cand.polit.-studiet ved
NTNU i Trondheim. | Hoved-
oppgaven skrev hun om regional
naaingsutvikling og FDI-tiltrekning. |
ECON ska Hege arbeide med
offentlig gkonomi.

Tron Even Skyberg er samfunns-
pgkonomfraUniversiteteti Odoog har
variert analyse- og utredningserfaring
frashippingdivisoneni Den norske
Bank og Transportgkonomisk ingtitutt.
Far han kom til ECON arbeidet han
med forretningsutvikling mot finans-
foretak i konsulentse skapet Accenture.
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Torunn Ellefsen er ansait som sekreted.
Hun har l.avd. jus, statsvitenskap
grunnfag og engelsk mellomfag, og
studerer for tiden persona og ledelse
ved NKS/Hggskoleni Lillehammer.
Torunn kommer fra Braathens hvor
hun var ansatt som HMS- og
kompetansekoordinator.
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